1.6dz, dnia 26 kwietnia 2021 roku

Do: Prezesa Krajowej Izby Odwolawczej
ul. Postepu 17A, 02-676 Warszawa

Zamawiajacy: Szpital Uniwersytecki w Krakowie
ul. Kopernika 36, 31-501 Krakow
Tel.: 12 4247072
Faks: 12 4247120
E-mail: kkowalczyk@su.krakow.pl

www.su.krakow.pl

Odwolujacy: Kolumna Transportu Sanitarnego Triomed
spolka z ograniczona odpowiedzialnos$cia
z siedziba w Lublinie
ul. Péinocna 22a, 20-064 Lublin
KRS: 0000182633

Naprzod Hospital spétka z ograniczona odpowiedzialnoscia
z siedzibg w Lodzi

ul. Traktorowa 126, I. 202

91-204 Lo6dz

KRS: 0000510909

Petlnomocnik: Katarzyna Adamczyk-Bakowicz
Adres do korespondenciji:

Naprzod Hospital sp. z o.0.

z siedzibg w Lodzi

ul. Traktorowa 126, I. 202, 91-204 1.6dz

Tel. +48 426405777

FAX: +48 422572816

e-mail: przetargi@rekeep.pl

Dotyczy: przetargu nieograniczonego o warto$ci powyzej kwot okreslonych w przepisach
wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku — Prawo zamowien
publicznych (tekst jednolity: Dz.U. z 2019 r., poz. 1843, dalej jako ,,Pzp”) na ,kompleksowe
calodobowe wykonywanie ustug polegajacych na przewozeniu transportem medycznym pacjentow
Szpitala Uniwersyteckiego w Krakowie wraz z personelem medycznym, sprzetu medycznego,
materiatow do badan, wynikéw tych badan i innych materiatow stosowanych w procesie leczenia,
takze przewozow wykonywanych na hasto ,,przeszczepy” oraz ustug polegajacych na przewozeniu
pacjentow dializowanych do Stacji Hemodializ i ze Stacji Hemodializ zlokalizowanej w Krakowie
przy ul. Macieja Jakubowskiego 2”, ogloszonego w Suplemencie do Dziennika Urzgdowego Unii
Europejskiej w dniu 01 grudnia 2020 roku pod nr 2020/S 234-577829, nr referencyjny:
DFP.271.141.2020.KK.

ODWOLANIE

Dziatajac w imieniu Odwotujacych — Kolumna Transportu Sanitarnego Triomed spdtka z
ograniczong odpowiedzialnoscig 1 Naprzod Hospital spétka z ograniczong odpowiedzialnoscig, na
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podstawie art. 505 ust. 1 w zw. z art. 513 pkt 1 i 2 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. - Prawo
zamoOwien publicznych (tj. Dz.U. z 2019 roku, poz. 2019 z p6zn. zm.), wnosz¢ odwotanie wobec:
czynno$ci dokonania przez Zamawiajacego uniewaznienia postgpowania z naruszeniem Pzp.

Zarzucam Zamawiajacemu naruszenie:

1. art. 93 ust. 1 pkt. 4 i art. 93 ust. 3 Pzp w zw. z art. 6 Kodeksu cywilnego i art. 14 ust. 1
Pzp poprzez uniewaznienie postgpowania z tego powodu, ze oferta z najnizsza ceng
przewyzsza kwote, ktorg Zamawiajacy zamierza przeznaczy¢ na sfinansowanie zaméwienia,
podczas gdy Zamawiajacy nie wykazal, ze nie moze zwigkszy¢ tej kwoty do ceny
najkorzystniejszej oferty, cho¢ spoczywal na nim ci¢zar dowodu udowodnienia tej
okolicznosci;

2. art. 5 Kodeksu cywilnego w zw. z art. 14 ust. 1 Pzp, art. 7 ust. 1 Pzp i art. 93 ust. 1 pkt.
4 Pzp poprzez przeprowadzanie postepowania o udzielenie zamowienia w sposob nie
zapewniajacy zachowania uczciwej konkurencji i rownego traktowania wykonawcow
poprzez arbitralne uniewaznienie postgpowania W sytuacji, w ktorej oferta z najnizsza ceng
bardzo nieznacznie przewyzszyla kwote, ktora Zamawiajacy zamierza przeznaczy¢ na
sfinansowanie zaméwienia, a celem postgpowania o udzielenie zamowienia publicznego jest
udzielenie tego zamoOwienia, a nie zapoznanie si¢ z ofertami wykonawcow i ujawnienie
oferowanych cen, a Zamawiajacy nie wykazatl, ze nie moze zwigkszy¢ tej kwoty do ceny
najkorzystniejszej oferty, co prowadzi w konsekwencji do wniosku, ze Zamawiajacy uczynit
z prawa do uniewaznienia postepowania uzytek sprzeczny ze spoteczno-gospodarczym
przeznaczeniem tego prawa.

Wobec powyzszego wnosze o uwzglednienie odwolania i nakazanie Zamawiajacemu:
1. uniewaznienia czynno$ci uniewaznienia postgpowania,
2. dokonania ponownie czynnosci badania i oceny ofert w postgpowaniu
3. dokonanie czynnosci wyboru oferty najkorzystniejsze;.

Ponadto wnosze o dopuszczenie i przeprowadzenie dowodu z dokumentéw:

1. calej  dokumentacji z  postgpowania o udzielenie zamowienia publicznego pn:
,kompleksowe catodobowe wykonywanie ustug polegajacych na przewozeniu transportem
medycznym pacjentow Szpitala Uniwersyteckiego w Krakowie wraz z personelem
medycznym, sprze¢tu medycznego, materiatow do badan, wynikow tych badafh i innych
materialow stosowanych w procesie leczenia, takze przewozow wykonywanych na hasto
»przeszczepy” oraz uslug polegajacych na przewozeniu pacjentéw dializowanych do Stacji
Hemodializ ize Stacji Hemodializ zlokalizowanej w Krakowie przy ul. Macieja
Jakubowskiego 27, ogloszonego w Suplemencie do Dziennika Urzedowego Unii
Europejskiej w dniu 01 grudnia 2020 roku pod nr 2020/S 234-577829, nr referencyjny:
DFP.271.141.2020.KK. (w tym protokolu z szacowania warto$ci zamdwienia,
SIWZ wraz zatgcznikami, ogloszenia o zamowieniu, pytan wykonawcow i odpowiedzi
na pytania wykonawcow, protokotu postgpowania, ofert wykonawcow wraz z
zalgcznikami, pism zamawiajgcego 1 pism wykonawcow, dokumentéw sktadanych
przez wykonawcOw na wezwanie zamawiajacego, informacji o wyborze
najkorzystniejszej oferty, informacji z otwarcia ofert, informacji o uniewaznieniu
postepowania),

(dokumentacja znajduje si¢ w posiadaniu u Zamawiajgcego, Odwotujgcy wnosi o
zobowigzanie Zamawiajgcego na podstawie art. 536 ustawy Pzp do przedstawienia
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ww. dokumentacji celem przeprowadzenia dowodu)

na okolicznos§é: opisu przedmiotu zamowienia, czynno$ci jakie wykonawca ma
wykonywa¢ w ramach realizacji zamowienia, $rodkodw 1 sprzetu technicznego oraz
pojazdow, jakie wykonawca ma posiada¢ w celu realizacji zamowienia, warunkoéw
udzialu w postepowaniu, kryteriow oceny ofert, warunkow 1 sposobu ptatnosci za
realizacje zamoOwienia, tresci ofert ztozonych przez wykonawcow ubiegajacych si¢ o
udzielenie zamoéwienia, dokumentow ztozonych wraz z ofertami przez wykonawcow,
ceny ofert zlozonych w postegpowaniu, liczby Kilometrow przyjetych przez
Zamawiajacego w okresie obowigzywania umowy, wynagrodzenia z tym
zwigzanego, ilo$ci godzin §wiadczenia uslug, wynagrodzenia z tym zwigzanego, zasad
wyliczania wynagrodzenia wykonawcy w ramach realizacji umowy, obowigzkow
wykonawcy natozonych przez zamawiajagcego w ramach realizacji przedmiotu
zamoOwienia,

. calej  dokumentacji z  postgpowania o udzielenie zamoéwienia publicznego na:
kompleksowe calodobowe wykonywanie ustug polegajacych na przewozeniu transportem
medycznym pacjentow Szpitala Uniwersyteckiego w Krakowie wraz z personelem
medycznym, sprzetu medycznego, materiatow do badan, wynikéw tych badan i innych
materiatow stosowanych w procesie leczenia, takze przewozéw wykonywanych na hasto
»przeszczepy”. nr postepowania DFP.271.49.2020.EP (w tym protokotu z szacowania
warto$ci zamowienia, SIWZ wraz zalagcznikami, ogloszenia o zamodwieniu, pytan
wykonawcow 1 odpowiedzi na pytania wykonawcoéw, protokotu postepowania, ofert
wykonawcow wraz z zalgcznikami, pism zamawiajagcego |1 pisSm wykonawcow,
dokumentow sktadanych przez wykonawcoéw na wezwanie zamawiajacego, informacji
0 wyborze najkorzystniejszej oferty, informacji z otwarcia ofert, umowy o
udzielenie zamowienia wraz z aneksami),

(dokumentacja znajduje si¢ w posiadaniu u Zamawiajgcego, Odwotujgcy wnosi o
zobowiqgzanie Zamawiajgcego na podstawie art. 536 ustawy Pzp do przedstawienia
ww. dokumentacji celem przeprowadzenia dowodu)

na okolicznosé: opisu przedmiotu zamowienia, czynnosci jakie wykonawca ma
wykonywaé w ramach realizacji zamoéwienia, $srodkow i sprzetu technicznego oraz
pojazdow, jakie wykonawca ma posiada¢ w celu realizacji zamowienia, warunkow
udziatu w postgpowaniu, kryteriow oceny ofert, warunkow i sposobu ptatnosci za
realizacje zamoOwienia, tresci ofert ztozonych przez wykonawcoé6w ubiegajacych sie o
udzielenie zamoéwienia, dokumentéw zlozonych wraz z ofertami przez wykonawcow,
ceny ofert zlozonych w postgpowaniu, liczby kilometrow przyjetych przez
Zamawiajacego w okresie obowigzywania umowy, wynagrodzenia z tym
zwigzanego, ilosci godzin $wiadczenia ustug, wynagrodzenia z tym zwigzanego, zasad
wyliczania wynagrodzenia wykonawcy w ramach realizacji umowy, obowigzkow
wykonawcy natozonych przez zamawiajacego w ramach realizacji przedmiotu
zamowienia,

. calej dokumentacji  z postepowania o udzielenie zamowienia publicznego na
wykonywanie ustug polegajacych na przewozeniu pacjentow dializowanych do Stacji
Hemodializ ize Stacji Hemodializ zlokalizowanej w Krakowie przy ul. Macieja
Jakubowskiego 2, nr postgpowania DFP.271.36.2020.AB, (w  tym  protokolu =z
szacowania warto$ci zamowienia, SIWZ wraz zalagcznikami, ogloszenia o
zaméwieniu, pytan wykonawcow i1 odpowiedzi na pytania wykonawcow, protokotu
postgpowania, ofert wykonawcOw wraz z zalgcznikami, pism zamawiajgcego i pism
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wykonawcow, dokumentéow sktadanych przez wykonawcow na wezwanie
zamawiajacego, informacji o wyborze najkorzystniejszej oferty, informacji z
otwarcia ofert, umowy o udzielenie zamdéwienia wraz z aneksami),

(dokumentacja znajduje si¢ w posiadaniu u Zamawiajgcego, Odwotujgcy wnosi o
zobowigzanie Zamawiajgcego na podstawie art. 536 ustawy Pzp do przedstawienia
ww. dokumentacji celem przeprowadzenia dowodu)

na okolicznosé: opisu przedmiotu zamowienia, czynno$ci jakie wykonawca ma
wykonywaé w ramach realizacji zamowienia, srodkow i sprzgtu technicznego oraz
pojazdow, jakie wykonawca ma posiada¢ w celu realizacji zamowienia, warunkow
udziatu w postepowaniu, kryteriow oceny ofert, warunkéw i sposobu platnosci za
realizacj¢ zamowienia, tresci ofert ztozonych przez wykonawcow ubiegajacych sie o
udzielenie zamowienia, dokumentéw ztozonych wraz z ofertami przez wykonawcow,
ceny ofert zlozonych w postgpowaniu, liczby kilometréw przyjetych przez
Zamawiajagcego w okresie obowigzywania umowy, wynagrodzenia z tym
zwigzanego, ilosci godzin $wiadczenia ustug, wynagrodzenia z tym zwigzanego, zasad
wyliczania wynagrodzenia wykonawcy w ramach realizacji umowy, obowigzkow
wykonawcy natozonych przez zamawiajacego w ramach realizacji przedmiotu
zamoOwienia,

. calej dokumentacji  Z postepowania o udzielenie zamowienia publicznego na
wykonywanie kompleksowej ustugi, polegajacej na przewozeniu samochodami Pacjentow
poddawanych dializowaniu na terenie Szpitala Uniwersyteckiego w Krakowie,
mieszkajacych w granicach oraz poza granicami administracyjnymi Miasta Krakowa, nr
postgpowania DFP.271.20.2018.ADB (w tym protokolu z szacowania warto$ci
zamoéwienia, SIWZ wraz zalagcznikami, ogloszenia o zamowieniu, pytan wykonawcow
I odpowiedzi na pytania wykonawcow, protokotu postepowania, ofert wykonawcoéw wraz
z zatacznikami, pism zamawiajgcego 1 pism wykonawcow, dokumentoéw sktadanych
przez wykonawcOw na wezwanie zamawiajacego, informacji o wyborze
najkorzystniejszej oferty, informacji z otwarcia ofert, umowy o udzielenie
zamOwienia wraz z aneksami),

(dokumentacja znajduje si¢ w posiadaniu u Zamawiajgcego, Odwotlujgcy wnosi o
zobowigzanie Zamawiajgcego na podstawie art. 536 ustawy Pzp do przedstawienia
ww. dokumentacji celem przeprowadzenia dowodu)

na okolicznosé: opisu przedmiotu zamoéwienia, czynnosci jakie wykonawca ma
wykonywa¢ w ramach realizacji zamowienia, Srodkéw 1 sprzetu technicznego oraz
pojazdow, jakie wykonawca ma posiada¢ w celu realizacji zamdwienia, warunkéw
udziatu w postepowaniu, kryteriow oceny ofert, warunkow i sposobu ptatnosci za
realizacj¢ zamdwienia, tresci ofert ztozonych przez wykonawcéw ubiegajacych sie o
udzielenie zamowienia, dokumentéw ztozonych wraz z ofertami przez wykonawcow,
ceny ofert ztozonych w postgpowaniu, liczby kilometrow przyjetych przez
Zamawiajaceg0 W Okresie obowigzywania umowy, wynagrodzenia z tym
zwiazanego, ilo$ci godzin $§wiadczenia ustug, wynagrodzenia z tym zwiazanego, zasad
wyliczania wynagrodzenia wykonawcy w ramach realizacji umowy, obowigzkow
wykonawcy natozonych przez zamawiajacego w ramach realizacji przedmiotu
zamowienia,
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Oswiadczam, iz Odwolujacy posiadaja interes faktyczny i prawny we wniesieniu
odwotania, gdyz ich oferta przedstawia najkorzystniejszy bilans w kryterium oceny ofert z posrod
ofert nie podlegajacych odrzuceniu, i w razie nie dokonania czynnos$ci uniewaznienia postgpowania
moglaby zosta¢ wybrana przez Zamawiajgcego jako najkorzystniejsza.

Odwotanie zostatlo wniesione w terminie. Termin do ztozenia odwotania w niniejszym
przypadku zgodnie z art. 515 ust. 1 pkt 1a w zw. z art. 509 ust. 2 ustawy z dnia 11 wrzes$nia 2019 r.
Prawo zamowien Publicznych (tj. Dz. U. z 2019 r., poz. 2019, z pdézn. zm.) i w zw. z art. 92 ust. 2
ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 r. Przepisy wprowadzajace ustawe — Prawo zamowien publicznych
(Dz. U. z 2019 r., poz. 2020 z p6zn. zm.) wynosi 10 dni. Zamawiajacy opublikowat informacj¢ 0
uniewaznieniu postgpowania W dniu 15 kwietnia 2021 roku. Ostatni dzien na wniesienie odwotania,
tj. 25 kwietnia 2021 r. przypadt na niedzielg. Majac na uwadze tre$¢ art. 509 ust. 2 ustawy z dnia 11
wrze$nia 2019 r. Prawo zamowien Publicznych (tj. Dz. U. z 2019 r., poz. 2019 pdzn. zm.)
w zwiazku z art. 92 ust. 2 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Przepisy wprowadzajace ustawe —
Prawo zamoéwien publicznych (Dz. U. z 2019 r., poz. 2020 pézn. zm.) termin uptywa dnia
nastepnego po dniu lub dniach wolnych od pracy, tj. 26 kwietnia 2021 r.

UZASADNIENIE

. Wstep

W dniu 01 grudnia 2020 roku zostato opublikowane w Suplemencie do Dziennika Urzedowego
Unii  Europejskiej pod nr 2020/S 234-577829, ogloszenie o zamowieniu na ,.kompleksowe
calodobowe wykonywanie ustug polegajacych na przewozeniu transportem medycznym pacjentow
Szpitala Uniwersyteckiego w Krakowie wraz z personelem medycznym, sprzetu medycznego,
materialow do badan, wynikow tych badan i innych materialow stosowanych w procesie leczenia,
takze przewozow wykonywanych na hasto ,,przeszczepy” oraz ustug polegajacych na przewozeniu
pacjentow dializowanych do Stacji Hemodializ i ze Stacji Hemodializ zlokalizowanej w Krakowie
przy ul. Macieja Jakubowskiego 2”, ogloszonego w Suplemencie do Dziennika Urzgdowego Unii
Europejskiej w dniu 01 grudnia 2020 roku pod nr 2020/S 234-577829, nr referencyjny:
DFP.271.141.2020.KK.

Zamawiajacy w sekcji I pkt 1.5 i pkt. 2.6 ogloszenia o zamdéwieniu z dnia 01 grudnia 2020
roku, podal, iz warto§¢ zaméwienia zostata oszacowana na kwote 18.674.390,00 zt.

Usluga bedaca przedmiotem zamowienia ma by¢ realizowana przez 36 miesigcy - poczatek
31.03.2021 r., koniec 31.03.2024 r. (sekcja II pkt 2.7 ogloszenia 0 zamdwieniu)

W zwiazku z modyfikacja SIWZ przez Zamawiajacego w dniu 29 grudnia 2020 roku,
zostaly wprowadzane ponizsze kryteria oceny ofert:
a) cena- 60%
b) Tlo$¢ ambulansow typu A2 przystosowanych do przewozu sztucznej nerki- 16%,
¢) Rok produkcji ambulansow typu B - 12%,
d) Wielkos$¢ przestrzeni fadunkowej pojazdu typu Van(bez ztozonych siedzen) - 4%,
e) Rok produkcji pojazdéw przeznaczonych do przewozu pacjentéw dializowanych - 8%.

Zamawiajacy w dniu 26 stycznia 2021 roku, opublikowal, informacje z otwarcia ofert, w
ktorej podane byly zaoferowane przez wykonawcoéOw ceny brutto za zrealizowanie przedmiotu
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zamoOwienia oraz kwota przeznaczona przez Zamawiajacego na sfinansowanie zamowienia :
1. Gregor Trans Grzegorz Chudzik

NZOZ Pogotowie Ratunkowe i Transport.
2. Malopolska Kolumna Transportu Sanitarnego Sp. z o. o. - 16.648.984,72 zt
3. Odwolujacy -17.104.316,80 zt
4. Zamawiajacy (kwota przeznaczona realizacje zamoéwienia) - 16.915.490,00 z}

- 16.860.000,00 zt

Zamawiajacy opublikowat w dniu 09 stycznia 2021 roku, informacj¢ o wyborze oferty
najkorzystniejszej wykonawcy: Matopolska Kolumna Transportu Sanitarnego Sp. z 0.0.

Oferty w ramach postgpowania zltozyto trzech wykonawcow, ktore uzyskal w ramach kryterium
oceny ofert nastepujaca ilos¢ punktow:

Liczba | Liczba punktow Liczba [Liczba punktéw |Liczba punktow Laczna
punktéow |w kryterium ilo$¢ | punktow w w kryterium |w kryterium rok ilos¢
w kryterium (ambulanséw typu | Kryterium rok wielkos¢ produkcji | punktow
cena (60%) A2 produkcji przestrzeni pojazdoéw
przystosowanych | ambulansow tadunkowej |przeznaczonych
do przewozu typu B pojazdu typu do przewozu
sztucznej nerki (12%) Van (bez pacjentow
(16%) ztozonych | dializowanych
siedzen) (8%)
(4%)
Matopolska Kolumna
Transportu Sanitarnego
Sp.zo.o. 60,00 16,00 12,00 4,00 8,00 100,00
ul. Chyszowska 10,
33-100 Tarnow
Kolumna Transportu
Sanitarnego TRIOMED
Sp.zo.o.
ul. Poétnocna 22a, 20-
064 Lublin 58,40 16,00 12,00 4,00 8,00 98,40
oraz Naprzod Hospital
Sp.zo.o.
ul. Traktorowa 126,
91-204 L.6dZ
Gregor Trans Grzegorz
Chudzik NzOz
Pogotowie Ratunkowe i
Transport 59,25 16,00 0,00 1,2 8,00 84,45
ul. Mickiewicza 9A,
83-200 Starogard
Gdanski

Odwolujacy w dniu 18 lutego 2021 roku, wniesli odwotanie wobec czynnosci wyboru oferty
najkorzystniejszej i zaniechania odrzucenia oferty wykonawcy: Matopolska Kolumna Transportu
Sanitarnego Sp. z 0.0.

Na skutek wniesionego odwotania Krajowa Izba Odwotawcza wyrokiem z dnia 12 marca
2021 roku (sygn. akt: KIO 552/21), uwzgledniala odwotanie i nakazal Zamawiajacemu
uniewaznienie czynnosci wyboru oferty najkorzystniejszej oraz powtdrzenie czynnosci badania i
oceny ofert, w tym odrzucenia oferty wykonawcy: Matopolska Kolumna Transportu Sanitarnego
Sp. z 0.0., na podstawie art. 89 ust. 1 pkt 6 Pzp.

Nastgpnie w dniu 15 kwietnia 2021 roku, Zamawiajacy opublikowatl zawiadomienie o
uniewaznieniu postgpowania na podstawie art. 93 ust. 1 pkt 4 Pzp, z uwagi na to, iz cena oferty
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Odwolujacych przewyzsza kwote, ktora Zamawiajacy zamierza przeznaczy¢ na sfinansowanie
zamoOwienia, a Zamawiajacy nie moze zwickszy¢ tej kwoty do ceny oferty. oraz Zamawiajacy w
zawiadomieniu. W zawiadomieniu Zamawiajacy poinformowal takze o realizacji wyrok Krajowej
Izby Odwotawcze] z dnia 12.03.2021 r. (sygn.. akt KIO 552/21) tj. o odrzuceniu oferty
wykonawcy: Matopolska Kolumna Transportu Sanitarnego Sp. z 0.0., na podstawie art. 89 ust. 1
pkt 6 Pzp, z uwagi na to, iz Wykonawca, w zakresic poz. 2, 6 oraz 10 arkusza cenowego
.zaoferowal za wykonanie ww. ustug cen¢ jednostkowag brutto za 1 zlecenie wykonywane powyzej
ilodci okreslonej ryczaltem wynoszaca 1,00 zl.., ktéra nie obejmuje wszystkich kosztow
wymaganych przez Zamawiajacego.

Cena catkowita oferty Odwotujacych wynosi 17.104.316,80 zt. Kwota, ktorg Zamawiajacy
zamierza przeznaczy¢ na sfinansowanie tej czgsci zamodwienia, wynosi za$ 16.915.490,00 zi.

Réznica miedzy tymi kwotami wynosi 188.826,80 zl, czvli 1.11% i jest platna w
perspektywie 36 miesiecy, co daje kwote 5.245.18 zl, za 1 miesiac wykonywania ushugi.
Roéznica 1,11% miedzy cena oferty Odwolujacych a kwota jaka Zamawiajacy przeznaczyl na
zrealizowanie zamowienia jest znikoma, z racji na zakres i wymogi zamowienia.

Zakres przedmiotu zaméwienia zgodnie z rozdziatem VI opisu przedmiotu zaméwienia - zalgcznik
la do SIWZ, obejmuje w szczegodlnosci:

1. Wykonawca zobowigzuje si¢ do wykonywania czynnosci i obowigzkow polegajgcych na wykonywaniu ustug
przewozu transportem medycznym pacjentéw Szpitala Uniwersyteckiego w Krakowie ambulansem typu A2 w
obecnosci kierowcy - ratownika i ratownika, ambulansem typu B w obecnosci kierowcy - ratownika
medycznego
i ratownika medycznego, pojazdem typu Van w obecnosci kierowcy - ratownika oraz wykonywaniu usfug
przewozu sprzetu medycznego, wynikow badan, materiatow do badan, i innych materialow stosowanych w
procesie leczenia.

2.  Zakres wykonywania ustugi obejmuje nastgpujqgce czynnosci:

a) transport pacjentow:

e mogqcych poruszac si¢ samodzielnie,

e przewozonych w pozycji Siedzqcej ,, na wozku”,

o przewozonych na noszach w pozycji lezgcej,

e zrozpoznang chorobg zakazng w tym COVID-19, bez i z wydalaniem  drobnoustrojow,

b) transport sprzetu medycznego, a w szczegolnosci sztucznej nerki,

C) innego sprzetu medycznego, personelu medycznego, materiatow do badan, wynikow tych badan oraz
innych materialow stosowanych w procesie leczenia.

3. Transport wykonywany na hasto ,, Przeszczepy”:

a) realizowany bedzie przez zespol wyjazdowy Wykonawcy ambulansem Typu A2:

e przewozqcych pacjentow ,,do przesiCzepu”,

e materiatow ,, do przeszczepu”,

o personelu medycznego (liczba uczestnikow zespotu wyjazdowego Szpitala Uniwersyteckiego
moze wynies¢ maksymalnie do 3 0sob),

e transport sprzegtu medycznego,

e transport materiatow do badan, wynikow badan.

b) Wykonawca zobowigzany jest zapewnié¢ transport realizujgcy przewozy na hasto , przeszczepy”
ambulansem typu A2. W tym celu 24 godziny na dobe, przez 7 dni w tygodniu przez caly okres
obowigzywania umowy Wykonawca musi pozostawaé w gotowosci do podstawienia ambulansu
w miejsce Wskazane telefonicznie przez Dyspozytora. Gotowos¢ o ktérej mowa w zdaniu
poprzedzajgcym oznacza obowiqzek do rozpoczecia ustugi w miejscu wskazanym przez Dyspozytora
w czasie maksymalnie do 2 godzin liczonych od chwili powiadomienia 0 koniecznosci wykonania
takiej ustugi. Jezeli ustuga na hasto ,,przeszczepy” rozpoczmie sie od poniedziatku do pigtku (z
wyjgtkiem dni ustawowo wolnych od pracy) w czasie pozostawania w gotowosci do Swiadczenia ustug
miedzy godzing 7%° a 19%, ustuga bedzie mogta zostaé wykonana przez Wykonawce jednym z
ambulansow wykonujgcych ustuge.

4. Przewoz pacjentow dializowanych:

a) przewozenie pacjentow dializowanych odbywaé sig¢ bedzie w dniach i godzinach wskazanych w
., Harmonogramie przewozu pacjentow dializowanych” przygotowywanym przez Przedstawiciela
Stacji Hemodializ. Wzor harmonogramu przewozu pacjentow dializowanych stanowi zalgcznik nr 8.
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Wykonawcy z ktorym Szpital Uniwersytecki podpisze przedmiotowq umowg Przedstawiciel Stacji
Hemodializ bedzie przekazywal na biezgco, aktualizowany ,,Harmonogram przewozu pacjentow
dializowanych”.

Harmonogram ten bedzie aktualizowany w trakcie realizacji umowy przez pracownika Stacji
Hemodializ. Harmonogramy przewozow pacjentow dializowanych mogq by¢é wykorzystywane
wylgceznie w celu wykonywania ustugi, i nie mogq by¢ w Zadnej sytuacji udostepniane osobom do tego
nieupowaznionym. Imienny wykaz pacjentow dializowanych wraz z adresami oraz godzinami
przewozow zostanie przekazany Wykonawcy, z ktorym zostanie podpisana umowa przed dniem
rozpoczecia wykonywania ustugi.

W celu zobrazowania specyfiki realizacji przedmiotu zamowienia Zamawiajqcy informuje, Ze zgodnie
z Harmonogramem Przewozu pacjentow dializowanych z dnia 16 grudnia 2020 r. w zakresie
przewozu pacjentow wskazano:

Przewoz pacjentow w dniu 16 grudnia 2020 r w ogélnej liczbie 84 0séb, w tym

- na wozku inwalidzkim 18 0sob

- w pozycji lezgcej 8 0s0b.

Zamawiajgcy informuje, ze kazda z osob dializowanych korzysta z okolo 13 zabiegow dializoterapii w
miesigcu.

b) realizacja przewozéw pacjentow odbywacé sie bedzie:

e z miejsca zamieszkania znajdujgcego sie w granicach oraz poza granicami
administracyjnymi miasta Krakowa lub z miejsca hospitalizacji pacjentow do Stacji
Hemodializ,

* ze Stacji Hemodializ do miejsca zamieszkania znajdujgcego sig
w granicach oraz poza granicami administracyjnymi miasta Krakowa lub do miejsca
hospitalizacji pacjentow,

C) W przypadku hospitalizacji pacjenta dializowanego (o ile stan ogdlny chorego, o czym zdecyduje
lekarz prowadzqcy w oddziale w ktorym chory przebywa) zezwoli na przewdz 7 miejsca hospitalizacji
do Stacji Hemodializ i z powrotem, Wykonawca bedzie zobowigzany do realizacji przewozu,

d) dowiezienia pacjentow dializowanych chodzgcych, poruszajqcych sig¢ na wozku inwalidzkim oraz
transportowanych na noszach, z rozpoznang chorobg zakazng w tym COVID-19,

e) dowiezienia pacjentow dializowanych do Stacji Hemodializ nie wczesniej niz maksymalnie do 30
minut przed planowanym czasem rozpoczecia dializy,

f)  odbior pacjenta z miejsca zamieszkania nie wezesniej niz 2,5 godziny od rozpoczecia dializy,

g) ewidencjonowania zrealizowanych przejazdow w ,, Kartach Pracy - Dializy” (wzor stanowi zalqcznik
nr 3),

h) Wykonawca zobowigzany bedzie do codziennego prowadzenia ewidencji przewozéw w Kartach Pracy
— Dializy,

i)  Wykonawca zobowigzany bedzie do uzyskiwania pisemnego potwierdzenia przez upowazniong osobe
ze strony Stacji Hemodializ faktu zrealizowania przewozu w Kartach Pracy - Dializy. Potwierdzone
przez Wykonawce Karty Pracy - Dializy bedq przekazane Kierownikowi Sekcji Administracji lub
upowaznionemu pracownikowi Szpitala Uniwersyteckiego maksymalnie do
5 dni od dnia ich wystawienia,

j)  Wykonawca zobowigzany bedzie do zaopatrywania swoich pracownikow na wiasny koszt w Karty
Pracy — Dializy,

K) punktualnego przywozenia pacjentow dializowanych do Stacji Hemodializ oraz
odwozenia po wykonanych zabiegach 7 uwzglednieniem nie mniej niz 15-to minutowej tolerancji w
oczekiwaniu na pacjenta po wykonanych zabiegach,

I) dowiezienie pacjenta do miejsca zamieszkania nie pézniej niz 2,5 godziny od zakonczenia dializy.

Wykonawca przez caly okres obowigzywania umowy bedzie posiadal wszelkie niezbedne kwalifikacje i
uprawnienia okreslone w odrebnych przepisach, pozwalajgce mu na prowadzenie przedmiotowych ustug, W
tym odpowiedni sprzet i niezbedng obstuge osobowg.

Pojazdy oraz zespoly wyjazdowe Wykonawcy w trakcie wykonywania ustug muszq pozostawacé w wylqcznej
dyspozycji Szpitala Uniwersyteckiego.

Wykonawca zobowigzany bedzie do realizowania zlecen zgodnie z dyspozycjami Dyspozytora. Oznacza to, ze
w trakcie wykonywania zlecenia Wykonawca moze zostaé¢ zobowigzany przez Dyspozytora do przewiezienia
wiecej niz jednego pacjenta (lub pacjenta/ow), sprzetu (sprzetow), materialu (materiatow), wyniku badania
(wynikéw badan). Przewozy o ktorych mowa w zdaniu poprzedzajgcym bedg traktowane jako jedno zlecenie.
Wykonawca zobowiqgzany bedzie do zakonczenia realizowania rozpoczetego zlecenia.

Wykonawca zobowigzany bedzie do realizowania przewozéw pacjentow dializowanych zgodnie z aktualnym
harmonogramem przewozéw pacjentéw dializowanych przekazanym przez Przedstawiciela Stacji Hemodializ.
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10.

11.

12.

13.

14,

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24,

25.

26.

Kazda z 0sob wykonujgcych czynnosci w imieniu Wykonawcy, w trakcie wykonywania ustugi zobowigzana
bedzie do umieszczenia w widocznym miejscu ,, wizytowki” umozliwiajqcej identyfikacje.
Wykonawca zobowigzany bedzie do wyposazenia na wlasny koszt wszystkich pojazdow przeznaczonych do
transportu medycznego w telefony komorkowe zapewniajqce tqcznosé z Dyspozytorem.
Wykonawca zobowigzany bedzie do czytelnego oznakowania (nazwa i adres firmy) pojazdow samochodowych
Swiadczgceych ustugi. Szpital Uniwersytecki nie wyraza zgody na oznakowanie pojazdow wykorzystywanych do
realizacji ustugi w logo Szpitala Uniwersyteckiego.
Wykonawca zobowigzany bedzie do biezgcego dbania o czystos¢ i estetyke pojazdow w tym m.in. do mycia i
dezynfekcji wnetrz ambulanséw kazdorazowo po przewozie pacjenta chorego na chorobe zakazng za pomocq
srodkéw dezynfekcyjnych. Preparaty do mycia i dezynfekcji powierzchni w Szpitalu Uniwersyteckim zawiera
zalgcznik nr 5, a kazdorazowa zmiana rodzaju preparatu musi zosta¢ uzgodniona z przedstawicielem Szpitala
Uniwersyteckiego. Szczegolowe procedury zwiqzane z myciem i dezynfekcjq pojazdow zawiera zalgcznik nr 4.
Czynnosci o ktorych mowa w zdaniu poprzedzajgcym bedg wykonywane na wylgczny koszt Wykonawcy. W
przypadku stosowania przez Wykonawce wlasnych procedur dezynfekcji Wykonawca zobowigzany bedzie do
uzyskania pisemnej akceptacji przedstawiciela Szpitala Uniwersyteckiego dla stosowanych przez Wykonawce
procedur dezynfekcji pojazdu.
Wykonawca zobowigzany bedzie do:
a) udzielania pacjentom pomocy w trakcie wsiadania i opuszczania pojazdow oraz w innych sytuacjach
wymagajqcych udzielenia pomocy,
b) kulturalnej obstugi pacjentow,
c) Kkorzystania z wyposazenia pojazdéow w tym urzqdzen klimatyzacyjnych dla zapewnienia mozliwie
wysokiego komfortu przewozu pacjenta,
d) przekazywania pacjenta personelowi medycznemu odpowiedniej jednostki Szpitala Uniwersyteckiego
lub innej jednostki,
e) dokumentowania w Karcie Pracy faktu przekazania pacjenta personelowi medycznemu odpowiedniej
jednostki Szpitala Uniwersyteckiego lub innej jednostki,
f)  biezgcego dbania o czystosé i estetyke pojazdow uzywanych podczas i w celu realizacji ustugi,
g) zapewnienia nieprzerwanego $wiadczenia usfugi.
Wykonawca zobowigzany bedzie do natychmiastowego poinformowania Szpitala Uniwersyteckiego o
zaistnialej niemozliwosci wykonania swiadczenia ustugi bez wzgledu na jej przyczyne.
Wykonawca zobowigzany bedzie na wlasny koszt do biezgcego zaopatrywania kierowcow wykonujgcych ustuge
w druki Karty Pracy oraz Karty Pracy - Dializy.
Jezeli z przyczyn niezaleznych od Szpitala Uniwersyteckiego zajdzie koniecznos¢ wykonania ustugi wiekszq niz
opisana w umowie liczbqg ambulansow medycznych Szpital Uniwersytecki moze zwrocic¢ sig do Wykonawcy, a
Wykonawca moze wyrazi¢ zgode na zwigkszenie ilosci ambulansow medycznych wraz z zespotami
wyjazdowymi, ktorymi bedzie Swiadczona ustuga.
Wykonawca zobowigzany bedzie do poddania si¢ czynnosciom kontrolnym upowaznionego przez Szpital
Uniwersytecki pracownika, zmierzajgcym do ustalenia prawidtowosci realizowania ustug.
Wykonawca zobowigzany bedzie do realizowania zalecen pokontrolnych wydanych przez upowazmnionego
pracownika Szpitala Uniwersyteckiego we wskazanym przez niego terminie.
W sytuacji awarii danego pojazdu przeznaczonego do realizacji przedmiotu umowy, Wykonawca zobowigzany
bedzie do dostarczenia na czas trwania naprawy samochodu zastgpczego, spetniajgcego co najmniej takie
same parametry techniczne. Do realizacji ustugi w zakresie objetym przedmiotem zamowienia wykorzystywane
mogq by¢ wyfgcznie samochody do tego przeznaczone.
Wytwarzane odpady medyczne zwigzane z wykonywaniem przedmiotu umowy Wykonawca zobowigzany bedzie
utylizowac we wilasnym zakresie a Szpital Uniwersytecki zastrzega sobie mozliwos¢ zazgdania przedlozenia
przez Wykonawce potwierdzen dokonanych utylizacji.
Wykonawca przez caly okres obowigzywania niniejszej umowy zobowiqgzuje sie¢ do przestrzegania
wewnetrznych procedur obowigzujgcych w Szpitalu Uniwersyteckim.
Wykonawca w trakcie realizacji przedmiotu niniejszej umowy, zobowiqzuje sie do biezqcego wypetniania
,, Opisu zmiany stanu zdrowia pacjenta podczas transportu” poprzez wypetnianie zatqcznika nr 7.
Wykonawca zobowigzany bedzie do elastycznego reagowania na potrzeby Szpitala — Uniwersyteckiego,
obejmujqce migdzy innymi zmniejszenie lub zwigkszenie zakresu swiadczonej ustugi.
Zmiany, o ktorych mowa w pkt. 25 nie stanowiq podstawy do wystgpienia przez Wykonawce o zwigkszenie
wynagrodzenia umownego."

Dodatkowo, nalezy podnies$é, iz Zamawiajacy w ogloszeniu 0 zamowieniu z dnia 1

grudnia 2020 roku, podal warto$¢ szacunkowa jaka zamierza przeznaczy¢ na wykonanie

zamowienia w wysokosci 18.674.390.00 zl, co jest kwota wyzsza o 1.758,900,00 zI od kwoty

jaka Zamawiajacy podal w informacji z otwarcia ofert. Kwota z otwarcia ofert jest podawana

z podatkiem VAT a i tak jest w przedmiotowym postepowaniu nizsza az 9.42% w porownaniu
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do wartosci podanej w ogloszeniu 0 zamowieniu.

|1 Uzasadnienie zarzutow odwolania

1) Zarzut naruszenia art. 93 ust. 1 pkt. 4 i art. 93 ust. 3 Pzp w zw. z art. 6 Kodeksu cywilnego
w zw. z art. 14 ust. 1 Pzp.

Zamawiajacy w przedmiotowy postepowaniu w ramach jednego zamdwienia potaczyt ushugi
transportu medycznego z ustugami transportow pacjentow dializowanych do Stacji Hemodializ i ze
Stacji Hemodializ.

Obecnie ustugi transportu medycznego i transportu pacjentow na dializy sg realizowane w
ramach trzech umow (wszystkie umowy byty przedluzone aneksami):

1. umowy nr SU DOP 1132/6/2020 z dnia 30 czerwca 2020 roku, na: kompleksowe catodobowe
wykonywanie ustug polegajacych na przewozeniu transportem medycznym pacjentdw Szpitala
Uniwersyteckiego w Krakowie wraz z personelem medycznym, sprz¢tu medycznego, materiatdw
do badan, wynikow tych badan i innych materiatbw stosowanych w procesie leczenia, takze
przewozoéw wykonywanych na hasto ,,przeszczepy”.

Umowa zawarta na podstawie przetargu nieograniczonego (nr postepowania DFP.271.49.2020.EP),
na okres od 30.06.2020 roku do 31.03.2021 roku. Warto$¢ umowy: 2.797.316,40 zt

2. umowy z dnia 24 marca 2020 roku na wykonywanie ustug polegajacych na przewozeniu
pacjentow dializowanych do Stacji Hemodializ i ze Stacji Hemodializ zlokalizowanej w Krakowie
przy ul. Macieja Jakubowskiego 2.

Umowa zawarta na podstawie przetargu nieograniczonego (nr postegpowania DFP.271.36.2020.AB),
na okres od 01.04.2020 roku do 30.03.2021 roku, lub do wyczerpania wartosci umowy. Warto$¢
umowy: 167.280,00 zt

3. umowy z dnia 28 marca 2018 roku na wykonywanie kompleksowej ustugi, polegajacej na
przewozeniu samochodami Pacjentow poddawanych dializowaniu na terenie Szpitala
Uniwersyteckiego w Krakowie, mieszkajacych w granicach oraz poza granicami administracyjnymi
Miasta Krakowa.

Umowa zawarta na  podstawie  przetargu  nieograniczonego  (nr  postepowania
DFP.271.20.2018.ADB), na okres od 01.04.2018 roku do 01.04.2021 roku, lub do wyczerpania
wartosci umowy. Warto$¢ umowy: 2.730.499,20 zt

Wobec powyzszego warto$¢ taczna miesigczna zamoOwienia na podstawie w/w 3 umoéw
wynosi okoto 400.600,00 z (obejmuje mniejszy zakres zamoOwienia w tym bez transportu osob
zakazonych chorobg zakazng oraz umowg¢ na transport na dializy zawartag w 2018 roku), natomiast
kwota miesigczna przeznaczona na zrealizowanie zamoOwienia przez Zamawiajagcego wynosi
469,874,72 7zt 1 jest tylko o0 69.274,72 zt wigksza od warto$ci miesigcznej w/w zamowien. A warto$¢
przeznaczona na zrealizowanie przedmiotowego zamowienia obejmuje 36 miesigcy i powinna
odpowiada¢ warto$ci szacunkowej podanej w ogloszeniu o zamdwieniu, a co za tym idzie powinna
zosta¢ podwyzszona, W tym o:

1) wzrost kosztow zatrudnienia, ktore majg decydujgcy wplyw na warto$¢ zamowienia tj.
wzrostu minimalnej ptacy i stawki godzinowej w 2021 roku stosunku do 2020 r. o 7,7 %,
(cho¢ Zamawiajacy powinien uwzgledni¢ wyzszy wzrost minimalnej ptacy, gdyz zamoéwienie
obejmuje 36 miesiecy, a 0d 2018 roku do 2021 roku minimalna ptaca ulegta zwickszeniu 0
33,33%),

2) zwigkszony zakresu przedmiotu zamowienia

3) prognozowany na dany rok $redniorocznego wskaznika cen towaréw i ushug
konsumpcyjnych na 2021 rok, ktéry w dacie przed wszczgciem postepowania wynosit
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zgodnie z art. 17 ustawy budzetowej na 2021 r. - 1,8 %.

Zamawiajacy w porownaniu do poprzedniego postgpowania nha transport
medyczny zwigkszy zakres przedmiotu zamdéwienia w stosunku miesi¢cznym.

Zamawiajagcy w poprzednim postepowaniu nr DFP.271.49.2020.EP, wymagal do
realizacji ustugi transportu medycznego co najmniej 6 ambulansoéw typu A2 obstugiwanych
przez ratownikow, 2 ambulanséw typu B obstugiwanych przez ratownikéw medycznych i
pojazdu osobowego typu VAN obstugiwanego przez ratownika. Natomiast w_obecnym
postepowaniu_nr DFP.271.141.2020.KK, wymaga do_realizacji uslugi transportu
medycznego co najmniej 7 ambulanséw typu A2 obslugiwanych przez ratownikow, 2
ambulansow__typu B obslugiwanych przez ratownikéw medycznych i pojazdu
osobowego typu VAN obslugiwanego przez ratownika, a wiec o 1 pojazd typu A2.

Takze liczba kilometrow granicami administracyjnymi miasta Krakowa wskazana w
arkuszu cenowym - zatgcznik nr 1 do SIWZ, ulegta zwigkszeniu w stosunku miesigcznym
w poréwnaniu do poprzedniego postepowania:

Postepowanie nr DFP.271.141.2020.KK

1. ustug transportu poza granicami administracyjnymi miasta Krakowa realizowanych w obecnosci
kierowcy - ratownika medycznego i ratownika medycznego ambulansem typu A2, - 21.055 km

2. ustug transportu poza granicami administracyjnymi miasta Krakowa realizowanych w obecnosci
kierowcy - ratownika medycznego i ratownika medycznego ambulansem typu B, - 16.694 km

Postepowanie poprzednie nr DFP.271.49.2020.EP

1. ustug transportu poza granicami administracyjnymi miasta Krakowa realizowanych w obecnosci
kierowcy - ratownika medycznego i ratownika medycznego ambulansem typu A2, - 7.990 km

2. ustug transportu poza granicami administracyjnymi miasta Krakowa realizowanych w obecnosci
kierowcy - ratownika medycznego i ratownika medycznego ambulansem typu B, - 5.873 km

Wobec powyzszego, w zakresie lacznej ilosci kilometrow w stosunku miesieczny poza
granicami administracyjnymi miasta Krakowa, przedmiot zamowienia ulegl zwiekszeniu az o
23.886,00 km.

Przedmiotowy zakres ustugi transport medyczny pacjentOw zostal rozszerzony o transport
pacjentow z jakakolwiek rozpoznang choroba zakazng w tym COVID-19. Takze transport
pacjentow na dializy zostal rozszerzony o transport pacjentow z jakgkolwiek rozpoznang chorobg
zakazna w tym COVID-109.

Transport 0s6b z chorobg zakazng wymaga zabezpieczenia dodatkowego personelu oraz
nalezy doliczy¢ koszty $§rodkéw ochrony osobistej oraz dezynfekcji pojazdu po kazdym
transporcie.

Wobec powyzszego, nalezy uznaé, iz Zamawiajacy bezpodstawnie zanizyl wartos¢
przeznaczong na realizacj¢ zamowienia w wysokosci 16.915.490,00 zt, w stosunku do wartosci
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szacunkowej zaméwienia podanej w_ogloszeniu tj. 18.674.390.00 zI, az o 1.758.900.00 zl, i 0
48.833.33 z1 w stosunku miesiecznym. A zatem Zamawiajacy podajac warto$¢ szacunkowa
zamowienia w_ogloszeniu o zamoéwieniu, przewidvwal w/w_wskazane przez Odwolujacych
czynniki wplywajace na warto§¢ przedmiotowego zamdéwienia, ktére musial przewidzie¢ w
budzecie jednostki, co pokazuje, iZ Zamawiajacy posiadal Srodki na podwyzszenie kwoty,
ktora podal przed otwarciem ofert, o 1,11% do kwoty zaoferowanej przez Odwolujacych tj.
17.104.316.80 zl, a miesiecznie 5.245.18 zl,

Zgodnie z art. 93 ust. 1 pkt. 4 Pzp, zamawiajacy uniewaznia postepowanie o udzielenie
zamoOwienia publicznego, jezeli cena najkorzystniejszej oferty lub oferta z najnizszg cena
przewyzsza kwote, ktora zamawiajgcy zamierza przeznaczy¢ na sfinansowanie zamowienia, chyba
ze zamawiajacy moze zwigkszy¢ te kwote do ceny najkorzystniejszej oferty.

Celem wszczgcia postgpowania o udzielenie zamoOwienia publicznego jest udzielenie
zamoOwienia publicznego. Po otwarciu ofert - zaoferowane ceny przez poszczegolnych
wykonawcow staty sie jasne dla Zamawiajacego oraz dla podmiotéw konkurencyjnych.
Uniewaznienie postepowania zawsze stanowi nadzwyczajny, szczegdlny sposob zakonczenia
postgpowania, mozliwy tylko w uzasadnionych przypadkach. Instytucja ta nie moze by¢
naduzywana i wykorzystywana w innym celu, niz cel dla niej przeznaczony, zwlaszcza gdy
zaoferowane ceny sg juz na tym etapie jasne dla Zamawiajacego i dla konkurentow. Uniewaznienie
postgpowania na podstawie art. 93 ust. 1 pkt 4 Pzp nie moze by¢ stosowane w sytuacji, gdy réznica
pomiedzy ceng najkorzystniejszej oferty, a kwota przeznaczong na sfinansowanie zaméwienia jest
zupelnie nieznaczna. W ten sposob Zamawiajacy stosuje powyzszy przepis z naruszeniem jego celu
(ma on by¢ wykorzystany w sytuacji, gdy rzeczywiscie roznica pomiedzy tymi warto§ciami jest
taka, ze Zamawiajacy nie moze zaciggnac takiego zobowigzania, gdyz nie bgdzie w stanie nastgpnie
go sfinansowa¢ 1 musi podjaé wobec tego inny sposéb na zapewnienie swojej jednostce
potrzebnych jej ustug) oraz z naruszeniem celu samego postgpowania (postepowanie ma shuzy¢
udzieleniu zamoéwienia publicznego, a nie zaniechaniu jego udzielenia, po ujawnieniu cen
ofertowych).

Zaznaczy¢ przy tym nalezy, iz Zamawiajacy nie wykazal, Ze nie jest w stanie podwyzszy¢
kwoty przeznaczonej na sfinansowanie zaméwienia odpowiednio o 188.826,80 zI w okresie 36
miesiecy oraz 0 5.245,19 zl miesi¢cznie oraz ze podjal w ogole dzialania majace na celu
zwiekszenie kwoty przeznaczonej na zamoéwienie do wysokosci oferty najkorzystniejszej.
Krajowa Izba Odwotawcza wielokrotnie za$ podkreslata, iz podjecie takiej proby jest obowigzkiem
zamawiajgcego w zwigzku z jednoznacznym celem wszczecia postepowania o udzielenie
zamoOwienia publicznego. Tytulem przyktadu nalezy wskaza¢ wyrok z dnia 21 lutego 2014 r., KIO
226/14, w ktorym KIO wskazata, ze zamawiajgcy musi dokonaé proby zwiekszenia kwoty, ktorg
zamawiajgcy zamierza przeznaczy¢ na sfinansowanie zamowienia (podobnie wyrok KIO z dnia 3
czerwca 2015 r., KIO 1025/15; tak tez w wyroku z dnia 27 marca 2015 r., KIO 466/15, zgodnie z
ktérym zamawiajacy, podejmujgc decyzje o uniewaznieniu postgpowania na podstawie art. 93 ust. 1
pkt 4 p.z.p. musi wykazaé, ze nie bedzie mdogt zwiekszyé kwoty, ktorq mozZe przeznaczyé na
sfinansowanie zamowienia do ceny wybranej oferty). Szczegblowo w tym zakresie nalezy
przytoczy¢ takze wymowne stanowisko KIO w wyroku z 23.10.2017 r. (KIO 2093/17). 1zba uznata
w tym orzeczeniu, ze zamawiajacy jest obowiazany do wykazania wystepowania przeslanek
uniewaznienia, w tym okreslonych wart. 93 ust. 1 pkt 4Pzp, a zatem rowniez do
udowodnienia, ze nie istnieje obiektywna mozliwos¢ zwi¢kszenia kwoty przeznaczonej na
sfinansowanie zamoéwienia. Rozstrzygniecie Izba oparta o analize tresci przepisu art. 93 ust. 1 pkt
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4 Pzp, wskazujac, ze jego zastosowanie jest uzaleznione od kumulatywnego wystapienia dwoch
przestanek: cena najkorzystniejszej oferty lub cena z najnizsza ceng przewyzsza kwotg, ktorg
zamawiajacy zamierza przeznaczy¢ na sfinansowanie zamdwienia oraz zamawiajagcy nie moze
zwigkszy¢ tej kwoty do najkorzystniejszej oferty. Zdaniem KIO, zamawiajacy hie jest
uprawniony do podjecia swobodnej i uznaniowej decyzji co do zwi¢kszenia kwoty
przeznaczonej na sfinansowanie zamodwienia badz tez niedokonania takiej czynnosci. W
ocenie Izby poniewaz celem postepowania jest udzielenie zamdowienia publicznego, zatem
czynno$¢ jego uniewaznienia powinna byé podejmowana wyjatkowo, tylko w przypadku
wystgpienia przestanek przewidzianych wart. 93 ust. 1 Pzp, ktore dodatkowo powinny by¢
interpretowane w sposob Scisty. Samo za$ wystapienie przestanek uniewaznienia postgpowania nie
moze budzi¢ watpliwosci 1 musi zosta¢ szczegotowo zbadane. W zwigzku z powyzszym
zamawiajacy, przed zastosowaniem art. 93 ust. 1 pkt 4 Pzp, powinien zbada¢, czy istnieje
obiektywna przeszkoda uniemozliwiajagca zwigkszenie kwoty przeznaczonej na sfinansowanie
zamowienia. W przypadku stwierdzenia, ze nie wystepuje taka mozliwos¢, zamawiajacy podejmuje
decyzj¢ o uniewaznieniu postepowania. Przy czym, majac na wzgledzie zasady przejrzystosci i
jawnoS$ci postgpowania, okreslone w art. 7 ust. 1oraz wart. 8 ust. 1p.z.p., oraz wymagania
dotyczace podania uzasadnienia faktycznego i prawnego w zawiadomieniu wykonawcéw o
uniewaznieniu postgpowania, zamawiajacy zobowiazany jest w ocenie Izby podaé wszystkie
informacje, ktore sa niezbedne do ustalenia prawidlowosci czynnosci _dokonanej przez
zamawiajacego. Tym samym KIO stanela na stanowisku, Ze zamawiajacy powinien wykazaé
za pomocg argumentéw i dowodow podjecie badania i brak mozliwosci zwiekszenia kwoty
przeznaczonej na sfinansowanie zamowienia do wysokosci ceny najkorzystniejszej oferty.

Ponadto, Zamawiajacy, zawiadamiajagc wykonawcOw o uniewaznieniu postgpowania,
zobowigzany jest poda¢ uzasadnienie faktycznie i prawne (art. 93 ust. 3 Pzp). Jak shlusznie
zauwaza KIO w wyroku z dnia 1 lipca 2015 r., KIO 1283/15, samo powolanie jednostki
redakcyjnej oraz brzmienie przepisu zawierajgcego przywolanie przestanki uniewaznienia
postepowania jest niewystarczajgce, gdyz istotne jest, czy przestanki te zaszly w okolicznosciach
faktycznych konkretnej sprawy. Zgodnie z wymogami ustawowymi konieczne jest zatem
przekazanie wykonawcom zakresu informacji pozwalajacego na ocen¢ legalnosci dzialan
zamawiajacego i ewentualne poddanie ich kontroli przez KIO. Do wnioskow wynikajacych z
analizy powyzszych orzeczen doda¢ jedynie nalezy, iz poprzez odestanie zawarte w art. 14 ust. 1
Pzp, Zamawiajacy miat obowigzek szczegotowo uzasadni¢ decyzje o uniewaznieniu postgpowania i
wykazac istnienie przestanek do jej podjecia ze wzgledu na brzmienie art. 6 Kodeksu cywilnego:
Cigzar udowodnienia faktu spoczywa na osobie, ktora z faktu tego wywodzi skutki prawne. To
Zamawiajacy wywodzi bowiem skutek prawny z rzekomego faktu braku mozliwosci zwigkszenia
kwoty przeznaczonej na sfinansowanie zamdwienia do oferty Odwotujacych, a skutkiem tym jest
uniewaznienie postgpowania._ Brak jest jakiegokolwiek uzasadnienia faktycznego co do
niemozliwosci zwiekszenia kwoty przeznaczonej na sfinansowanie zamoéwienia do wysokosci
oferty najkorzystniejszej (zwlaszcza w sytuacji tak nieznaczacej roznicy miedzy tymi
kwotami) i tym samym niemozliwosci zrealizowania celu postepowania o udzielenie
zamowienia - w tresci zawiadomienia Zamawiajacego.

Dodatkowo, zauwazy¢ nalezy, ze zamawiajacy, zwlaszcza kwalifikowani jako jednostki
sektora finansOw publicznych, powinni starannie oceni¢, czy maja mozliwos$¢ przesunigcia srodkow
finansowych w sytuacji gdy jest to racjonalne, a takze celowe, szczeg6élnie w przypadku niewielkiej
roéznicy kwotowej pomiedzy kwota zakltadang a zaoferowang — tak jak w przedmiotowym
postepowaniu. Dziatanie takie moze pozwoli¢ na nieponoszenie w przysztosci kosztow zwigzanych
z przeprowadzeniem ponownego postepowania o udzielenie zamoéwienia 1 ryzyka zwigzanego z
tym, iz koszty wykonania zamowienia rosng: koszty ptacowe, koszty paliwa i inne - a tym samym
w kolejnym postgpowaniu ceny mogg okaza¢ si¢ wyzsze niz w tym postepowaniu
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2) Zarzut naruszenia art. 5 Kodeksu cywilnego w zw. z art. 14 ust. 1, art. 7 ust. 1 i art. 93 ust.
1 pkt. 4 Pzp

Dla oceny nieprawidtowosci decyzji Zamawiajacego konieczne jest takze podniesienie
okolicznosci o charakterze faktycznym. Niewatpliwie, kwota, ktéra Zamawiajacy zamierza
przeznaczy¢ na sfinansowanie zamowienia, jedynie nieznacznie przekroczyla wartos¢ oferty
Odwolujacych 0 1,11%. Ponadto, w postepowaniu ztozono dwie oferty, ktorych ceny sa juz jawne.
Zapoznanie si¢ z cenami powoduje, ze konkurenci Odwolujacych — zarowno ten, ktory ztozyt
konkurencyjng oferte, jak 1 wykonawcy dopiero zainteresowani zamoOwieniem — majg realng
mozliwos¢ ztozenia oferty z ceng skalkulowang przy uwzglednieniu ujawnionej juz ceny
Odwotujacych. Zasady uczciwej konkurencji, o ktérych mowa w art. 7 ust. 1 Pzp, wymagaja, aby
wykonawcy rywalizowali na rownych warunkach i zasadach.

Poprzez uniewaznienia postgpowania w opisanych powyzej warunkach - Zamawiajacy
naduzyt swoich uprawnien. Zgodnie z art. 5 Kodeksu cywilnego, Nie mozna czynic¢ ze swego prawa
uzytku, ktory by byt sprzeczny ze spoleczno-gospodarczym przeznaczeniem tego prawa lub z
zasadami wspotZycia spotecznego. Takie dzialanie lub zaniechanie uprawnionego nie jest uwazane
za wykonywanie prawa i nie korzysta z ochrony. Przepis ten stosowany jest wprost w postepowaniu
o udzielenie zamowienia publicznego poprzez odestanie zawarte w art. 14 ust. 1 Pzp. Nalezy
podkresli¢, iz Zamawiajacy uniewazniajac postepowanie w sytuacji gdy:

1) musiat dysponowac¢ wyzszymi $rodkami na sfinansowanie zamowienia z uwagi na zatozong
warto$¢ szacunkowg zaméwienia w wysokosci 18.674.390,00 zl, co jest kwota wyzsza o
1.758,900,00 zt od kwoty jaka Zamawiajacy podal w informacji z otwarcia ofert,

2) roznica pomigdzy kwotg przeznaczong a ceng najkorzystniejszej oferty jest nieznaczna
1,11%,

3) Zamawiajacy nie wykazal, aby w ogodle podjat starania w celu podwyzszenia kwoty
przeznaczonej i aby nie byto to mozliwe

- naduzyl mozliwosci korzystania z przepisu, ktory pozwala mu na uniewaznienie
postepowania, co stanowi instytucje wyjatkowa i zupelnie szczegolny sposéb zakonczenia
postepowania o udzielenie zamowienia publicznego. Przepis art. 93 ust. 1 pkt. 4 Pzp stuzy przede
wszystkim unikni¢ciu sytuacji, w ktorej zamawiajacy bytby zmuszony przyjac¢ oferte, ktora
przekracza jego mozliwosci finansowe. Wobec samego powolania sie na ten przepis bez
wykazania, Ze realizacja zamdwienia za te¢ kwote jest niemozliwe, Zamawiajacy dokonal
takiego zastosowania tego przepisu, ktore nie miesci si¢ w ramach jego spoleczno-
gospodarczym przeznaczenia.

Decyzja o uniewaznieniu postgpowania, jako wyjatek od zasady, ze zamawiajacy
zobowigzany jest udzieli¢ zamowienia publicznego wykonawcy, ktory zlozyl oferte w
postepowaniu (stanowisko KIO w wyroku z 23.10.2017 r. sygn. KIO 2093/17, przytoczone wyzej),
powinna by¢ podjeta przez Zamawiajacego w_sposob przejrzysty, z wykazaniem, Ze spelnione
zostaly przeslanki do jej podjecia. W sytuacji takiej, jak w przedmiotowym postepowaniu, kiedy
to Odwotujacy zlozyli ofert¢ jedynie minimalnie przekraczajaca kwotg, ktdérg Zamawiajacy
zamierza przeznaczy¢ na sfinansowanie zamowienia, liczba kilometréw do przejechania stanowi
jedynie szacunek, a oferta Odwolujacych jest juz powszechnie znana i bedzie punktem wyjscia do
sktadania ofert w kolejnym postgpowaniu, decyzja o uniewaznieniu postepowania jest
naduzyciem prawa podmiotowego i nie powinna korzystac¢ z ochrony.

Wobec powyzszego wnoszg jak w petitum niniejszego odwotania.
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Zataczniki:
1. pelmomocnictwo;
2. potwierdzenie uiszczenia wpisu od odwotania;
3. potwierdzenie wystania kopii odwolania Zamawiajacemu,
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