Warszawa, dnia 12 kwietnia 2019 roku

Prezes Krajowej Izby Odwolawczej
ul. Postepu 17a
02-676 Warszawa

Zamawiajacy:

Szpital Uniwersytecki w Krakowie
ul. Kopernika 36, 31-501 Krakow
fax: +48 124247120

e-mail: lsendo@su.krakow.pi

www.su._krakow.pl

Odwotujacy:
GE Medical Systems Polska Sp. z 0.0.

ul. Wotoska 9, 02-583 Warszawa
tel. +48 (22) 330-83-00, faks: +48 (22) 330-83-83

ODWOLANIE

Dziatajac w imieniu GE Medical Systems Polska Sp. z 0.0. z siedzibg w Warszawie,
ul. Wotowska 9, 02-683 Warszawa (zwanym dalej ,Odwotujacym”), na podstawie art. 180 ust.
1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zaméwien publicznych (tekst jedn. Dz. U. z 2018
r., poz. 1986 ze zm.), zwanej dalej ,ustawg” lub ,Pzp’, niniejszym wnosze odwotanie
od niezgodnych z przepisami ustawy czynnoséci (zaniechan) Zamawiajgcego podjetych
w postgpowaniu o udzielenie zaméwienia publicznego w trybie przetargu nieograniczonego
o szacunkowe] wartosci przedmiotu zaméwienia powyzej kwot okreslonych w przepisach
wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 ustawy na: dostawe aparatéw SPECT-CT (2 sztuki)
przeznaczonych dla Nowej Siedziby Szpitala Uniwersyteckiego (NSSU) wraz z instalaca,
uruchomieniem i szkoleniem personelu oraz z konieczng adaptacjg pomieszczer (nr ref.
NSSU.DFP.271.38.2018.LS), opublikowanego w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej pod
nr 2019/S 019-040405 z dnia 28.01.2019 r.

Odwotujacy podnosi niezgodno$é z ustawa czynnosci (zaniechar) Zamawiajacego
polegajacych na zmianie w dniu 2 kwietnia 2019 r. tresci Specyfikacji Istotnych Warunkoéw
Zamowienia (dalej SIWZ), w wyniku ktérej to modyfikacji opis przedmiotu zaméwienia
ogranicza konkurencje i uniemozliwia Odwotujgcemu ztozenie waznej i konkurencyjnej oferty,
pomimo iz tres¢ SIWZ przed jej modyfikacja umozliwiata ztozenie oferty przez Odwotujacego.

Odwolujgcy zarzuca Zamawiajacemu, ze powyzsze czynnosci zostaty dokonane z naruszeniem:

1) art. 38 ust. 4 Pzp poprzez nieuzasadniong zmiane tresci SIWZ,

2) art. 7 ust. 1 Pzp poprzez okreslenie sposobu oceny ofert w kryterium «aramelry
techniczne i eksploatacyjne” w sposéb nieobiektywny, nieproporcionalny, sprzeczny
z zasadg przejrzystosci, réwnego traktowania i uczciwej konkurencii,

Wobec powyzszego Odwolujacy wnosi o uwzglednienie odwotania w catosci i nakazanie
Zamawiajacemu dokonania zmian w SIWZ . zgodnie z Zadaniami wynikajacymi
z uzasadnienia odwolania.
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W wyniku naruszenia przepiséw ustawy uszczerbku doznat interes Odwotujgcego w uzyskaniu
przedmiotowego zamowienia (zostat on pozbawiony mozliwosci zlozenia waznej i konkurencyjnej
oferty), a tym samym Odwotujacy zostat narazony na znaczna szkode.

Informacja o zmianie treéci SIWZ zostata udostepniona Odwotujacemu w dniu 2 kwietnia 2019 .,
totez termin zawity do wniesienia odwotlania zostat dotrzymany. Kopia odwotania zostata
przestana Zamawiajacemu przed uptywem terminu do wniesienia odwotania i w taki sposdb, ze
moégt on zapoznaé si¢ z jego trescig przed uplywem tego terminu. Wpis zostat uiszczony
przelewem na rachunek bankowy Urzedu Zaméwien Publicznych.

UZASADNIENIE

Przedmiotem zamédwienia jest dostawa aparatéw SPECT-CT (2 sztuki) przeznaczonych dla
Nowej Siedziby Szpitala Uniwersyteckiego (NSSU) wraz z instalacja, uruchomieniem i
szkoleniem personelu oraz z konieczng adaptacjg pomieszczeri. Opis przedmiotu zaméwienia
stanowi Zatgcznik nr ta do SIWZ.

W dniu 2 kwietnia 2018 r. Zamawiajacy zmodyfikowat treé¢ SIWZ, w istotny sposéb zmieniajac
opis przedmiotu zamowienia (zatacznik nr 1a do SIWZ). W wyniku odpowiedzi na pytania innych
potencjalnych wykonawcéw drastycznie zmienita sie punktacja za poszczeg6lne parametry
techniczne, co ma przelozenie na ostateczng liczbe punktéw w kryterium pozacenowym
~~arametry techniczne i eksploatacyjne” z waga 40 %. W wyniku dokonanych przez
Zamawiajgcego zmian wiele parametrow otrzymato nieadekwatnie wysokg punktacje (np.: z 5 pkt
na 17 pkt) podczas gdy w innych parametrach, w ocenie Odwotujacego nie mniej istotnych,
punktacja dramatycznie zostata obnizona (np.. z 10 pkt na 1 pkt). Tak zmieniona punktacja
prowadzi do premiowania rozwigzan jednego wykonawcy i stanowi pogwatcenie zasady réwnego
traktowania, uczciwej konkurengciji i przejrzystosci postepowania. Analizujac postanowienia SIWZ
nie mozna nie zwrécié bowiem uwagi na te, ktére odnosza sig do parametréw ocenianych,
bowiem w nie mniejszym stopniu co graniczne moga prowadzi¢ do catkowitego ograniczenia
konkurencji | umozliwienia ztozenia oferty wylacznie jednej firmie. W tym kontekscie Odwolujgcy
podnosi zastrzezenia m.in. w zakresie braku honorowania wéréd ocenianych parametrow takich
cech, ktére stanowig o wysokiej jako$ci gamma-kamery.

Odwolujgcy kwestionuje nastepujace zmiany SIWZ:

1. Zamawiajacy w dniu 5.04.2019 r. w odpowiedzi na pytanie nr 50 zrezygnowat z dodatkowej
punktacji w kolumnie ,Sposob oceny parametru” w zakresie punktoéw 37 i 129 Zatacznika nr 1a do
SIWZ, pozostawiajac te punkty wytgcznie jako parametry graniczne (wymagane):

Osiowe pole widzenia skanu transmisyjnego przy TAK
37. | pojedynczym obrocie lampy rentgenowskiej w orbicie 360° Po da'é

bez przesuwu stols [mm]

Osiowe pole widzenia skanu transmisyjnego przy Tak
129. | pojedynczym obrocie lampy rentgenowskiej w orbicie 360° Po da;é

bez przesuwu stofu [mm]

Zamawiajacy specyfikuje w czesci CT (modut tomografii komputerowej) najlepszy dostepny na
rynku w hybrydzie SPECT/CT 16 warstwowy diagnostyczny skaner CT. Osiowe pole widzenia
skanu transmisyjnego obok zakresu zmiennos$ci pitch jest krytycznym parametrem wplywajgcym
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na czas akwizycji (pokrycie pacjenta). W ocenie Odwotujgcego pierwotna punktacja (10 pkt za
najwicksze pole widzenia) byta adekwatna dia tak waznego parametru skanera CT.

Majac na uwadze powyzsze, Odwolujacy wnosi o nakazanie Zamawiajacemu zmiany SIWZ
w pkt 37 i 129 Zalacznika nr 1a do SIWZ i przywrécenia pierwotnej punktacji (10 pkt) za
zaoferowanie najwiekszego osiowego pola widzenia:

»37. i 129. Osiowe pole widzenia skanu transmisyjnego przy pojedynczym obrocie lampy
rentgenowskiej w orbicie 360° bez przesuwu stolu [mm] TAK, Podaé Wartoé¢ najwicksza —
10 pkt, Pozostate — 0 pkt”.

Zamawiajgcy w dniu 5.04.2019 r. w odpowiedzi na pytanie nr 37, dot. parametru nr 42
Zatgcznika nr 1a do SIWZ zmienit ,Sposob oceny parametru” poprzez podwyzszenie punktacji ze
100 na 150 punktéw za technologie bezposredniej konwersji gamma-kamery.

Odwotujgcy podnosi, iz wprowadzenie na rynek gammakamery z technologia bezposredniej
konwersji (CZT) bylo przetomowym wydarzeniem w $wiecie medycyny nuklearnej, od czasu
powstania tej metody w roku 1957. Z uwagi na te rewolucyjng innowacje technologiczna
medycyna nuklearna dotgczyta do innych technik obrazowania diagnostycznego jako metoda
w petni cyfrowa, dzieki pétprzewodnikowemu detektorowi bezposredniej konwersji. W zwigzku
ztym, mozliwym stalo sie¢ szybsze oraz dokladniejsze obrazowanie, co jest nieoceniona
korzyscig dla pacjenta, ale réwniez dla placéwek medycznych. Dzieki unikalnym wiasciwosciom
tj. dwukrotnie wyzszej rozdzielczosci przestrzennej, niskiemu czasowi martwemu (dead space)
oraz doskonatej rozdzielczosci energetycznej, mozna uzyskaé nieporéwnywalnie lepsza jako$é
obrazu. Firma GE jest liderem swiatowym w wykorzystaniu detektorow CZT.

Zwazywszy na fakt zmiany punktacji w wyniku odpowiedzi na pytania z dnia 02.04.2018 dla wielu
parametrow, ktére otrzymaly w ocenie Odwofujacego nieadekwatnie wysoka punkiacje,
Odwolujacy wnosi o nakazanie Zamawiajgcemu zmiany sposobu oceny parametru
opisanego w pkt 42 Zatacznika nr 1a do SIWZ ze 150 na 200 pkt:

»Gamma kamera z technologia bezposredniej konwersji (CZT) (1 szt) = 200 pkt.
Gamma kamery oparte na fotopowielaczach = 0 pkt.”

Zamawiajagcy w dniu 5.04.2019 r. w odpowiedzi na pytanie nr 59, dot. parametru nr 117
Zatacznika nr 1a do SIWZ zmienit ,Sposob oceny parametru” poprzez obnizenie punktacji z 10
punkiow na 1 pkt , za najwyzszg wartosé dot. ,Pojemnosci cieplngj lampy RTG {MHU)",

Odwotujgcy zaznacza, ze Zamawiajacy specyfikuje w czesci CT (modut tomografii komputerowe;)
najlepszy dostepny na rynku w hybrydzie SPECT/CT 16-warstwowy diagnostyczny skaner CT.
Odwotujgcy wnosi o przywrdcenie pierwotnej punktacji z obecnie 1 pkt na 10 pkt za najwyzszg
pojemnosé cieping lampy. Wysoka pojemnosé cieplna lampy RTG przektada sie na wysoka
wydajnos¢ pracy tomografu komputerowego przy badaniach SPECT/CT oraz CT. Zamawiajgcy
wymagajgc w aparacie hybrydowym SPECT/CT 16-warstowego tomografu komputerowego
pozwala przypuszczaé, iz bedzie z niego korzystat réwniez dia wykonywania diagnostycznych
akwizycji CT. W takich przypadkach istotnie waznym parametrem jest pojemnosé cieplna lampy
umozliwiajgca bezproblemowsg oraz bezawaryjng prace w warunkach duzego obtoZzenia
pacientéw w krétkim czasie.



Odwotujagcy wnosi o nakazanie Zamawiajacemu zmiany SIWZ w ww. parametrze
i przywrécenie tresci pkt 117 Zatacznika nr 1a do SIWZ do nastepujacego brzmienia:

»~Pojemnos¢ cieplna lampy RTG (MHU) 2 5,0, Podaé Warto$¢ najwieksza — 10 pkt Pozostale
- 0 pkt”.

Zamawiajgcy w dniu 5.04.2019 r. w odpowiedzi na pytanie nr 60, dot. parametru 132 Zatacznika
nr 1a do $SIWZ dokonat modyfikacji ,opisu parametru” poprzez zmiane ilosci zadan rekonstrukcji
z ,min. 8" na ,min. 2" zadania oraz wprowadzit zmiang w kolumnie ,Spos6b oceny parametru”
poprzez zmiang sposobu oceny i iloéci przyznawanych punkitow:

Mozliwos¢ przeprowadzania wielokrotnych rekonstrukeji
obrazu i reformatowania - réwnolegle do skanowania.
Mozliwoé¢ wprowadzenia do protokotu skanowania
wczytania do min. 812 zadan rekonstrukcji. Zadania te sa
wykonywane automatycznie w tle, bez koniecznosci
opoézniania rozpoczecia badania kolejnego pacjenta.

TAKINIE, Podac (w
tym podac liczbe
realizowanych zadan
rekonstrukcji)

132

Zamawiajacy specyfikuje w module dot. tomografii komputerowej (CT) najlepszy dostepny na
rynku w  hybrydzie SPECT/CT 16-warstwowy diagnostyczny skaner CT. Mozliwosc
przeprowadzenia wielokrotnych rekonstrukeji obrazu i reformatowania réwnolegle do skanowania
jest kluczowym aspektem umoziiwiajgcym plynng prace pracowni, minimalizujgc przestoje i czas
spedzony przez pacjenta na oczekiwaniu oraz przygotowaniu do badania.

Wobec powyzszego Odwolujacy wnosi o nakazanie Zamawiajgcemu zmiany SIWZ poprzez
zmiane przyznawanych punktéw za ilo$¢ mozliwych do wprowadzenia zadan w zakresie
punktu 132 Zatacznika nr 1a do SIWZ tj. w nastepujacy sposéb:

»132. Mozliwos¢é przeprowadzania wielokrotnych rekonstrukcji obrazu i reformatowania -
rownolegle do skanowania. MoZzliwo§¢ wprowadzenia do protokotu skanowania wczytania
do min. 2 zadan rekonstrukcji. Zadania te sg wykonywane automatycznie w tle, bez
koniecznos$ci opdzniania rozpoczecia badania kolejnego pacjenta. TAK Liczba zadan
powyzej 7 = 3 pkt, Liczba zadan powyzej 9 = 10 pkt. Wartos¢ graniczna = 0 pkt”.

Zamawiajgcy w dniu 5.04.2019 r. w odpowiedzi na pytanie nr 61, dot. parametru 152 Zatacznika
nr 1a do SIWZ, obnizyt punktacje za najwieksze pole obrazowania z 10 pkt do 1 pkt:

192

Wymiary prostokgtnego, uzytecznego pola
widzenia detektora (UFOV), minimalne:
Szerokosé 2 53,3 cm, Giebokosé 2 38,7 cm

TAK, Podaé
szerokosé,
gtebokosé, pole.

Najwigksze pole
obrazowania - #0°4
pkt
Pozostale - 0 pkt
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Odwolujacy podnosi, ze wymiary prostokatnego, uzytecznego pola widzenia kazdego detektora
UFQOV éwiadcza o wielko$ci pola obrazowania. im wigksze sg wymiary UFOV w osi diugiej
i krétkiej, tym naturalnie jest wigksze pole obrazowania detektora. Szerokosé zwieksza pole
widzenia na przyktad w badaniu whole body zmniejszajgc ryzyko utraty danych na peryferiach
ciata pacjenta, a glebokos¢ decyduje o wigkszym polu widzenia (zakresie badania) w badaniach
SPECT, w tym réwniez wielokrotny SPECT.

Odwolujacy wnosi o nakazanie Zamawiajagcemu zmiany SIWZ dot. ww. parametru
i przywrocenie pierwotnej punktacji tj. 10 pkt za zaoferowanie najwigkszego pola
obrazowania;

»152. Wymiary prostokatnego, uzytecznego pola widzenia detektora (UFOV), minimaine:
Szeroko$¢ 2 63,3 cm, Glebokosé 2 38,7 cm TAK, Podaé szerokoéé, giebokosé, pole.
Najwieksze pole obrazowania - 10 pkt

Pozostale - 0 pki”.

Zamawiajacy w dniu 5.04.2019 r. w odpowiedzi na pytanie nr 62, dot. parametru 160 Zatacznika
nr 1a do SIWZ, obnizyt punktacje za wewnetrzng energetyczng zdolnoéé rozdzielezg z 10 pkt na
1 pkt:

160

Wewnetrzna energetyczna zdoinosé rozdzielcza TAK podat <9,6% - #0M pkt
(wg standardu NEMA) < 9,9 % at >9,6 % - 0 pkt

Odwotujgcy pragnie zaznaczyc, iz wewnetrzna energetyczna zdolno$é rozdzielcza detektoréw nie
tylko poprawia jakos¢ obrazowania poprzez lepszg separacje pikéw energetycznych emisji ale
réwniez ma zwigzek m.in z procesem kontroli jakosci urzadzenia w trakcie eksploatacii
i uzytkowania w warunkach klinicznych.

Diatego tez Odwotujacy wnosi o nakazanie Zamawiajacemu dokonania zmian w SIWZ dot.
ww. parametru i przywrdcenie pierwotnej punktacji w wierszu 160 z 1 pkt na 10 pkt:

»160. Wewnetrzna energetyczna zdolnosc¢ rozdzielcza TAK, podac < 9,6% ~ 10 pkt
> 9,6 % -0 pkt
(wg standardu NEMA) 9,9 %”.

ek

Majgc na uwadze powyzsze Zamawiajgcy naruszyt art. 38 ust. 4 Pzp, ktéry umozliwia
dokonywanie zmian w SIWZ jedynie w uzasadnionych przypadkach. Zdaniem Odwotujgcego
Zamawiajacy wykorzystat te instytucie jako instrument do nieuzasadnionej preferencii
okreslonych rozwigzar kosztem innych. Nie mozna w spos6b nieuzasadniony uprzywilejowywad
lub dyskryminowa¢ okreslonych wykonawcow. Jako przyktad naruszenia tych zasad, w
pismiennictwie wskazuje sig¢ ocene obiektywnie nieistotnych parametréw / funkcji, co w sposéb
nieuzasadniony preferuje okresione urzadzenia/produkty (zob. D. Koba, Wybor wykonawcy z
zachowaniem zasad réwnego traktowania, uczciwej konkurencji i przejrzystosci, Warszawa 2010,
s. 29). Tak samo nalezy ocenia¢ brak promowania istotnych wlasciwosci gamma-kamery, ktére w
rzeczywistosci przedktadajg sig na funkcjonalnosé urzgdzenia.

Jak stusznie wskazano w wyroku Krajowej Izby Odwotawczej z dnia 23 kwietnia 2015 r. o sygn.
KIO712/15 ,Tylko w uzasadnionych przypadkach zamawiajacy moze przed uplywem terminu
sktadania ofert zmieni¢ tres¢ specyfikacji istotnych warunkéw zaméwienia. Dokonang zmiane
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specyfikacji zamawiajacy przekazuje niezwlocznie wszystkim wykonawcom, ktérym przekazano
specyfikacje istotnych warunkéw zamodwienia, a jezeli specyfikacja jest udostepniana na stronie
internetowej, zamieszcza jg takze na tej stronie (art. 38 ust. 4 p.z.p.).” Takie szczegolne
przypadki w niniejszej sprawie nie wystapity.

W przedmiotowym Postgpowaniu  Zamawiajacy uniemozliwit Odwotujgcemu konkurowanie
na poziomie wymagan preferencyjnych, wyrazonych w opisie sposobu oceny ofert w ramach
-parametry techniczne, eksploatacyjne”. Jest to kryterium pozacenowe z waga 40%. To kryterium
ma wigc ogromne znaczenie dla wyniku Postepowania, bowiem jak nietrudno sie domyslic
w przypadku duzej réznicy w ocenie jakosciowej, jej zniwelowanie cena nie jest mozliwe (w
istocie cena musiala by byé razgco niska).

Zgodnie z art. 91 ust. 2 pkt 1 Pzp Zamawiajacy powinien premiowaé jakoéé, a zatem te
parametry, ktére majg rzeczywiste przetozenie na funkcjonalnoéé zamawianego urzgdzenia.
Obnizenie pierwotnej punkiacji w ww. spostb, powoduje iz postawione przez Zamawiajgcego
parametry stanowig jedynie iluzorycznga mozliwos¢ konkurowania w postepowaniu.

Zamawiajacy naruszyt tym samym w postepowaniu zasade wyrazong w art. 7 ust. 1 PZP,
nakazujgcg przygotowanie i przeprowadzanie postepowania o udzielenie zamowienia w sposéb
zapewniajacy zachowanie uczciwej konkurencji i rdwne traktowanie wykonawcéw oraz zgodnie
z zasadami proporcjonalnosci i przejrzystos$ci. Nastgpifo to poprzez tendencyjny dobor
parametréw ocenianych. Odwoltujgcy ma $éwiadomosé, ze Zamawiajacy ma duzg swobode
w formutowaniu kryteribw oceny ofert, jednak nie jest ona nieograniczona. Zamawiajacy nie
moze bowiem dowolnie okresla¢ zasad oceny ofert - pozomie mieszczac sie w ramach
prawnych, ale realnie nie dopuszczajac moziiwoéci konkurowania w postepowaniu. Zwlaszcza
przy wadze tego kryterium pozacenowego wynoszacej 40%.

W swietle powyzszego wnosimy jak powyze;.

Zataczniki:
1) dowdd uiszeczenia wpisu w wymaganej wysokosci,
2) dowdd przestania kopii odwotania Zamawiajacemu,

3) odpis z KRS Odwotujac )
) bes ° aceae 5E Medicai Systems Polska $p.z 0.0
02-583 Warszawa, ul. Wotoska 9
tel 122) 330 83 00, fox (22) 33083 83
NIP 522-00-19-702
REGON 010478403
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Prokurent




citi CitiDirect BE®

Szczegdlowy raport z transakcji

Nazwa banku CITIBANK

Numer Klienta / Nazwa 504293 GE MEDICAL SYSTEMS POLSKA

Numer Oddzialu / Nazwa 815 WARSAW CITIBANK

Nazwa / numer rachunku 10 1030 1508 0000 0005 0429 GE MEDICAL SYSTEMS POLSKA
3092

Numer IBAN PL10103015080000000504293092

Waluta / typ rachunku PLN

Referencje Banku 4100221246

Referencja Klienta K

Data waluty 04/10/2019

Data wyciagu 04/M10/2019

Wprowadzenle transakcji 04/10/2019

Typ produktu Przelew funduszy

Opis transakcji QUTGOING CLEARING TR
(Obciazylismy Twaj rachunek)

Kod transakgcji 76

Kwota transakeji 15,000.00-

Szczegoly platnosci WFIS OD ODWOGLANIA, NR SPRAWY
NSSU.DFP.271.38.2018.LS

Rachunek beneficjentaf identyfikator 60101010100081362231000000

Nazwaladres URZAD ZAMOWIEN PUBLICZNYCH
WARSZAWA,

Rachuneki Identyfikator Banku Beneficjenta

Nazwaladres 10101010
NBP Q/OKR. W WARSZAWIE
80101010100081362231000000

Liczba uznat Catkowita kwota uznarn Liczba obcigzen Calkowita kwota ohcigten Kwota netto
0 0.00 1 15,000.00 15,000.00-

GE Medical Systems Poiska Sp. z 0.0.
02-583 Warszawa, ul. Wotoska 9
tet {22) 330 83 00, fax {221 330 B3 83
NIP 522-00-19-702
REGON 010478403

Data Raportu 04/12/2019 10:33:48 (GMT+02:00) Szczegolowy raport z transakgji 1z1
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